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1. MARCO INSTITUCIONAL

El Colegio de Sonora, institucién publica de educacion superior especializada en
el estudio de los problemas regionales desde la perspectiva de las Ciencias
Sociales y las Humanidades, desarrolla su trabajo en una atmoésfera abierta,
plural y participativa, fomentando el desarrollo cientifico en la region y
contribuyendo a elevar el nivel de interlocucién y convivencia entre los

especialistas de los temas sociales.

La visidn es “ser una institucién académica auténoma y plural, cuyo prestigio,
presencia e influencia en el estado, a nivel nacional e internacional, sea referente
obligado en los temas de investigacion acordes a la vocacion institucional, que
forma profesionales capacitados de alto nivel, para estudiar, analizar y proponer
soluciones a los problemas sociales relevantes, para contribuir a impulsar
proyectos de desarrollo social. Ser una institucién que mantenga una fuerte
presencia social que asegure una vinculacion amplia, asi como respetar la

rendicion de cuentas.”

Su misién es “generar conocimiento cientifico y humanistico que analice los
problemas sociales de Sonora y México y proponga soluciones, asi como formar
recursos humanos comprometidos y capaces de ejecutarlas y fortalecer los lazos
con la sociedad que permitan su transferencia y aprovechamiento, con base en
la autonomia, pluralidad, equidad y transparencia.”

1.1 Antecedentes

El Colegio de Sonora es una institucién publica, auténoma, de investigacion y
educacién superior, descentralizada del gobierno del estado para la
investigacion cientifica en el campo de las ciencias sociales, dotada de
capacidad juridica y patrimonio propios, creada formalmente el 28 de enero de
1982, como un importante esfuerzo nacional y local para descentralizar Ia
investigacion cientifica y la ensefanza, bajo los auspicios de El Colegio de
México y el gobierno del estado de Sonora: organismos que, junto con la
Secretaria de Educacién Publica, la Universidad Nacional Auténoma de México
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y el Instituto Tecnologico de Sonora, suscribieron el acta constitutiva de
asociacion civil que le dio origen y estructura inicial. En 1985, El Colegio de
Sonora adquiri6 el estatuto de universidad autonoma, mediante la aprobacion de

su Ley Organica 110 por el H. Congreso del Estado de Sonora.

Desde su creacion, El Colegio de Sonora ha respondido a los compromisos de:

. Estudiar a fondo la realidad social del estado y de la region noroeste de
Meéxico.

. Constituir un medio eficaz para formar, retener y recobrar los recursos
intelectuales de alto nivel que la entidad requiere.

. Balancear el equilibrio existente en nuestro medio entre la investigacion y
la docencia de orden tecnolégico y 1as ciencias sociales y humanistas.

. Complementar y apoyar los esfuerzos de nuestras instituciones de
educacion superior, ofreciendo una opcién local a nivel de posgrado.

. Ser un foro abierto donde se discutan los problemas locales y regionales
con profundidad y conocimiento.

. Constituir un depésito accesible de conocimiento regional al cual pueden

recurrir los diferentes sectores sociales.

1.2 Trayectoria Institucional y Logros

El sello institucional y la justificacion social de El Colegio de Sonora estriban en
ser un centro de excelencia académica dedicado a las tareas del conocimiento,
la reflexion y el didlogo, cuyo liderazgo se funda en el andlisis critico, propositivo
e innovador de la problematica social del entorno y en la capacidad para formar
recursos humanos altamente calificados para intervenir en la solucion de los

asuntos vinculados a dicha problematica.

La formacién de 369 egresados del Programa de Maestria en Ciencias Sociales
desde el afio de 1985, es una contribucion al desarrollo cientifico social del
noroeste del pais, al igual que la formacién de otros 59 egresados del Programa
de Doctorado en Ciencias Sociales creado en 2005. La calidad de ambos
programas docentes se manifiesta en su pertenencia al Padron Nacional de
Posgrado (PNP) desde 2006 y en la insercion o reinsercién de mas del 90% de
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sus egresados a los centros de investigacion y universidades de la region, asi
como a las diversas dependencias de la administracién publica estatal. Por sus
caracteristicas, estos programas de posgrado se clasifican como de Orientacién

a la Investigacion.

Esta trayectoria se ha dado en forma paralela a otros logros institucionales que
han respaldado la consolidacion de los programas docentes. Uno de ellos es la
pertenencia de su revista Region y Sociedad al indice de Revistas Mexicanas de
Investigacion Cientifica y Tecnolégica de CONACYT desde el afio 2000.
Ademas, el 97% de su planta académica tiene el grado de doctor, el 64%
pertenece al Sistema Nacional de Investigadores (SNI), y el 89% cuenta con el
perfil deseable del Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el Tipo
Superior (PRODEP)'.

La biblioteca especializada en ciencias sociales y humanidades, con mas de 40
mil volumenes, es la mas importante en la regién. El Colegio de Sonora ha
publicado mas de 100 libros y cuadernos de investigacion con los principales
hallazgos de las investigaciones y los productos de eventos académicos. Tiene
convenios de colaboracion con mas de 50 instituciones educativas y
gubernamentales del pais y del extranjero. Entre otras asociaciones y
consorcios, es miembro de UDUAL, ANUIES, COEPES, CONAHEC, CLACSO y
la Red de Colegios.

Todos estos vinculos, colaboraciones y relaciones en la investigacién y
docencia, permiten intercambios académicos con prestigiadas instituciones
nacionales e internacionales, lo cual constituye un gran apoyo a sus actividades
sustantivas. Esta vinculacién es un activo importante para la movilidad estudiantil

y el intercambio de profesores.

Respecto a los logros institucionales en el ambito docente, cabe mencionar que
El Colegio, ha ofrecido diversos cursos de actualizaciéon a la poblacién en
general, entre los cuales destaca el de Teoria Politica Contemporanea, impartido

! http://www.colson.edu.mx/Tra nsparencia/Documentosﬂnformes/lnforme%20de%20Actfvidades%202{}16.pdf




por el Programa de Estudios Politicos y de Gestién Publica, el Diplomado en
Salud Publica a través del Programa de Salud y Sociedad en conjunto con el
Arizona College of Public Health de la Universidad de Arizona asi como el
programa de Especialidad en Gestion Integrada de Cuencas Hidrologicas.

Con una planta total de 33 profesores-investigadores de tiempo completo, El
Colegio de Sonora se organiza en los siguientes centros y programas de

investigacion:

Centro de Estudios del Desarrollo CED

Centro de Estudios Historicos de Region y Frontera CEHRyF
Centro de Estudios en Salud y Sociedad CESS

Centro de Estudios en Gobierno y Asuntos Publicos CEGAP
Programa de Estudios Transfronterizos (PET)

La actividad de investigacion del Centro de Estudios en Gobierno y Asuntos
Publicos (CEGAP) la desarrolla un grupo conformado por ocho profesores-
investigadores, de los cuales tres de ellos pertenecen al Programa Catedras
CONACYT-COLSON. En este centro de estudios se busca generar conocimiento
atil para la comprensién de lo publico; investigando tanto las capacidades
directivas propias del gobierno, como los planteamientos y la participacion de la
sociedad civil en la resolucién de problemas publicos. En el CEGAP se estudia
el proceso de gobernar y la dinamica continua de los actores involucrados en el
proceso decisorio, para analizar el binomio complejo que existe entre gobiernoy
sociedad. Una de las tematicas en donde se han trabajado estos aspectos a
través de varios proyectos y publicaciones es la gestiéon de recursos hidricos.
Ademas. tres de los investigadores de este Centro son miembros del Cuerpo
Académico Gestion Integral del Agua en Zonas Aridas, el cual ha sido reconocido
en la categoria de “Consolidado” por el Programa para el Desarrollo Profesional

Docente, para el Tipo Superior (PRODEP).

Una de las metas establecidas en el Documento Fundacional del CEGAP es
incrementar la oferta docente de orientacion profesionalizante, por tal motivo se
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propone que la Maestria en Gestion Integral del Agua, quede adscrita para su
funcionamiento en este Centro.

1.3 Nuevas Demandas en la Formacion de Especialistas con Orientacion
Profesional

Como resultado de la creciente demanda de maestrias profesionalizantes para
personas sin posibilidad de estudiar de tiempo completo y que laboran en
dependencias publicas o privadas, la ampliacién de la oferta educativa de
posgrado a otros publicos es uno de los temas que se abordan en el Documento
Fundacional del Centro de Estudios en Gobierno y Asuntos Publicos CEGAP.

Entre las tematicas de esta nueva oferta, los gobiernos federal y estatal han
establecido como prioritarias las acciones en el ambito cientifico y tecnolégico
que tiendan a la conservacion del agua y la proteccién del ambiente, a proponer
tecnologias alternativas para el tratamiento y reuso del agua, y a realizar
evaluaciones econémicas de recursos naturales, entre otras (CONACYT, 2001
y SEC, 2002).

Junto a ello se busca que esta oferta se base en un modelo educativo flexible
basado en el proceso de aprendizaje y no el de ensefianza, se centre en el
desarrollo de habilidades, fortalezca la vinculacién con otros sectores de la
sociedad, promueva la integracion de redes y aproveche las innovaciones

tecnologicas disponibles.

Al mismo tiempo, se trata de formar capacidades de pensamiento complejo y
critico, asi como de valores y compromisos con la realidad social y la diversidad
humana. El reto es producir nuevos conocimientos que tengan mayores
repercusiones sobre la sociedad y en el ambito general del conocimiento,

auspiciando investigaciones y programas docentes multidisciplinarios.




2. FUNDAMENTACION

Uno de los grandes desafios para la humanidad en el presente siglo lo constituye
sin duda alguna la problematica del agua. Hoy dia, cerca del 40% de la poblacion
del mundo vive en paises con baja disponibilidad natural de agua, el consumo
de agua per capita en los paises desarrollados (entre 500 y 800 litros por dia) es
ocho veces superior que en los paises en vias de desarrollo (entre 60 y 150 litros
por dia), la sexta parte de la poblacién no tiene acceso al agua potable (1,100

millones) y casi 40% carece de saneamiento.

En los paises en vias de desarrollo el 90% de las aguas residuales se vierten en
rios y corrientes sin ningun tipo de tratamiento previo, el agua contaminada es |a
causa del 80% de las enfermedades y la muerte de 2.2 millones de personas al
afio, de las cuales la mitad son nifios menores de cinco afos. En una sola
actividad, la agricultura, se concentra el 70% del uso del agua, y de ésta el 50%
se pierde por fugas y tecnologia deficiente (Carabias y Landa, 2005).

Hay un creciente numero de conflictos sociales que se originan por la
competencia en el uso del recurso entre sectores de una misma ciudad, entre
regiones y estados de un pais y entre paises. De acuerdo con Gleick (2004), de
los conflictos violentos relacionados con el agua en |os ultimos cinco mil anos,
55% ocurrieron en el siglo XX y 21% en lo que va del siglo XXl, el cual apenas

inicia.

Para enfrentar estos problemas y los derivados del incremento de la poblacion,
que se estima aumentara de 7 mil a 9 mil millones de personas de aqui al afo
2050, se han propuesto en conferencias y reuniones internacionales principios y
estrategias de cooperacion entre paises y politicas publicas al interior de los

mismos para la adecuada gestion del agua.

Entre los principios generales destacan los cuatro emanados de la Conferencia
de Dublin (1992):
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1. El agua dulce es un recurso vulnerable y finito, esencial para
mantener la vida, el desarrollo y el medio ambiente.

2. El desarrollo y manejo del agua debe estar basado en un enfoque
participativo que involucre a usuarios, planificadores y realizadores
de politica en todos los niveles.

3. Lamujer desempefia un papel central en la provisién, el manejo vy la
proteccion del agua.

4. El agua posee un valor econémico en todos sus usos competitivos y
deberia ser reconocido como un bien econémico.

Entre las estrategias y acciones propuestas sobresale el uso del enfoque del
Manejo Integrado de Recursos Hidricos (MIRH), el cual no es un concepto
acabado, ni tiene una definicién Unica, y cuya adaptacion y concrecién en cada
pais ha sido diferente. La Asociacion Mundial del Agua (2000) lo define como:

‘... un proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado del
agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y econémico resultante de manera equitativa sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.”

Oftra definicién es la que plantea el Banco Interamericano de Desarrollo, en la
que el MIRH:

“...implica tomar decisiones y manejar los recursos hidricos para varios
usos de forma tal que se consideren las necesidades y deseos de
diferentes usuarios y partes interesadas” (Van Hofwegen y Jaspers,
2000).

Cualquiera que sea la definicion que se adopte, la importancia del MIRH radica
€n que reconoce los tres componentes de la sustentabilidad: el ambiental, el
social y el econémico. Bajo el concepto integrado se incluyen varias
dimensiones: la interaccion del ciclo hidrolégico con los demas recursos
naturales y ecosistemas, la integraciéon en el ciclo hidrolégico de las aguas
superficiales, subterraneas y costeras; la vinculacién entre el agua que circula
por la biomasa de la vegetacion y se evapotranspira; y la que fluye por cauces
de agua y acuiferos, lo que se conoce como agua “verde” y agua “azul”. También
incluye la interdependencia del sistema humano y el natural; la relacién entre la
disminucion de la calidad del agua y su disponibilidad juridica: la interaccién de
los intereses de los usuarios aguas arriba con los de aguas abajo; o los de un




pais con otros con los que comparte cuencas; y la integracion de los diferentes

sectores involucrados (salud, alimentacion, desarrollo econémico y social).

Posteriormente, el término manejo (ligado a escuelas hidrologico-forestales y de
conservacion de suelos) fue sustituido por el concepto mas amplio de gestion,
dando lugar asi a la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).
Actualmente se reconoce que, segun el pais, region o localidad, la GIRH puede
asumir una gran variedad de formas, dependiendo principalmente de la
naturaleza del problema de agua y desarrollo en cuestién. Los enfoques pueden
ser usados para abordar problemas tanto dentro de sectores especificos de uso
del agua como saneamiento irrigacién, como entre los diferentes sectores, a
través de toda la gama del desarrollo, gestion y aprovechamiento de los recursos
hidraulicos. Igualmente, pueden servir para enfrentar problemas que surjan en
todos los niveles, desde lo muy local, hasta los niveles nacional, regional e

incluso, mundial.

Asimismo, se reconoce que puede haber varios enfoques de GIRH en el mundo,
los cuales en términos operativos, implican la aplicacion de conocimientos de
diversas disciplinas, asi como aportaciones de las diversas partes involucradas,
a fin de disefiar e instrumentar soluciones eficientes, equitativas y sustentables
para los procesos del agua y del desarrollo, que son complejos y de muchas
facetas (Asociacion Mundial del Agua, 2006).

En esas mismas conferencias y reuniones internacionales, también se ha
recomendado el empleo de la cuenca como la unidad territorial mas adecuada
para la GIRH. Esto se debe a que son las principales formas terrestres dentro
del ciclo hidrologico que captan y concentran la oferta de agua que proviene de
las precipitaciones, generan un grado alto de interrelacion interdependencia
entre los usos y usuarios de agua en una cuenca, es un area donde
interdependen e interactian en un proceso permanente y dinamico el agua con
los sistemas fisico (recursos naturales) y biético (flora y fauna), y son territorios
donde se produce la interrelacion e interdependencia entre los sistemas fisicos
y biéticos, y el sistema socioeconémico, formado por los usuarios de las cuencas,

sean habitantes o interventores externos de la misma (Dourojeanni, et al, 2002).
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De acuerdo con este autor, en América Latina y el Caribe las politicas para
utilizar el territorio de una cuenca como base para la gestion del agua, han tenido
diferentes enfoques y una desigual evolucién. Ademas de que, a veces, ni
siquiera dentro de un mismo pais hay un consenso sobre las definiciones que
precisen los objetivos de la gestién de cuencas. Una muestra de lo anterior se
observa en la clasificacién de acciones del cuadro 1. Segun Dourojeanni, la
variedad de actividades que se orientan a la gestion de cuencas y al agua de las
cuencas es infinita, y las entidades gubernamentales, los usuarios y los
gobiernos locales no llevan a cabo acciones de coordinacién entre ellos. De ahi
que concluya que, en general, son pocas las acciones que pueden calificarse
como un “conjunto de acciones previamente coordinadas para manejar el agua

y sus cuencas de captacién”.

Cuadro 1
Clasificacion de acciones de gestion a nivel de cuencas

Objetivo de la gestién en cuencas
Para el Para aprovechar
aprovechamiento | y manejar todos Para aprovechar y manejar sélo el
Etapa's’ de y manejo los recursos agua
gestién integrado naturales
Multisectorialmente | Sectorialmente
(a) (b) (c) (d)
Pr(; \aia Estudios, planes y proyectos (ordenamiento de cuencas)
“River Basin “Natural @ “Water
Development” Resources atef Resou"f,e s Resources
= Development »
(2) (desarrollo Development (desarrollo o Development
Intermedia integrado de (desarrollo o : (agua potable y
; : : aprovechamiento ;
(inversion) cuencas o aprovechamiento 6 TGS alcantarillado,
desarrollo de recursos hidricos) riego y drenaje,
regional) naturales) hidroenergia)
(3) “Natural : “Water
Permanente “Environmental Resources W@;i;R:an:r:tees Resources
(operacion y Management” Management” ( esgtic’m 6 Management”
mantenimiento, (gestion (gestion o manejo \9¢ o (administracién
: - administracion del
manejo y ambiental) de recursos agua) de agua potable,
conservacion) naturales) g riego y drenaje)
“Watershed Management”
(Manejo u ordenacién de
cuencas)

Fuente: Dourojeanni, 2000.

En el terreno de las aplicaciones concretas, el manejo integrado de cuencas
manifiesta diferentes obstaculos, entre los que se resaltan: la escasa
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accesibilidad e influencia que tienen los gestores del agua sobre las politicas
macro-econémicas de cada pais, la débil reaccion de la poblacién de una cuenca
frente a situaciones de conflicto de origen humano o natural, la carencia de
estrategias coherentes con los medios para ponerlas en practica, y el
desconocimiento de muchos usuarios de los derechos que tienen con relacion a
presentar reclamos en materia de deterioro de la calidad del agua (Dourojeanni,
2004).

Por lo que se refiere a las investigaciones y los programas de estudio sobre este
tema en los paises de la region, el citado autor advierte que no estan orientados
a la concepcion moderna de “gestion integrada” del agua. A principios de los
afios noventa, esto representaba una serie de problemas que afectaban
directamente el desempefio de los funcionarios que ocupaban cargos directivos
en las instituciones vinculadas a la gestion del agua, obligando a los organismos
a plantear en forma sistematica o aislada, la necesidad de promover la
capacitacion de su personal con responsabilidades gerenciales (CEPAL, 1991).
Por ello, desde entonces se ofrecen cada vez mas doctorados, maestrias,
diplomados y cursos, en el tema de la gestion integrada de recursos hidricos
(GIRH). Algunos de estos programas se presentan en el cuadro 2. Como se
observa, una gran parte se encuentran adscritos a facultades o escuelas de las

ciencias naturales o las ingenierias.

Cuadro 2
Programas docentes en Gestién del Agua
Tipo de — ;
programa Nombre Institucion Pais
EULA-Centro Universitario
e ! s Internacional Europa-

Ciencias Ambientales-Gestion Latinoamérica de Investigacion y ’
Doctorado | Integrada de Cuencas F ” - Chile

Hidrograficas ormacion en iencias

Ambientales. Universidad de
Concepcion
] ; Universidad Nacional de la Plata,

Maestria M_aestn:?l en Manejo de Cuencas Facultad de Ciencias Agrariasy Argentina

Hidrograficas

Forestales
] Master en Hidrologia y Gestion de | Universidad Alcala y Universidad o
Maesirid los Recursos Hidricos Rey Juan Carlos s
: : Centro Agronémico Tropical de

Maestria Massita ol Mangjo Integrada de Investigacion y Ensefianza Costa Rica

Cuencas Hidrograficas

(CATIE)

Master Universitario en Universidad Politécnica de
Maestria | Planificacion y Gestion de Cartagena y Centro Educativo del Espana

Recursos Hidricos Medio Ambiente de la Caja de

12




Maestria en Gestion Integral del Agua

Plan de Estudios

Tipo de

Hidrograficas

Politicas Agrarias y el Desarrollo
Rural en América Latina

programa Nombre Institucion Pais
Ahorros del Mediterraneo
(CEMACAM Torre Guil)
; Master en Gestién Integral del Fundacion Politécnica de Catalufia -
Veeslng | Anun (UPC), Fundacion AgBar ety
Master en Ingenieria y Gestion
. Medioambiental, Especialista ; . s 5
Maestria Universitario en Gestion Integral Universidad de Castilla-La Mancha Espara
de Aguas
; . . Universidad de Costa Rica
’ Maestria en Geologia, Manejo de ; ’ .
Maestria Recursos Hidricos e Hidrogeologia Escuela ngt;ﬁ)aggencana de Costa Rica
. Maestria en Recursos Hidricos con | Universidad Nacional Auténoma
M eénfasis en Hidrogeologia de Honduras rnduas
Maestria en Manejo Sostenible de
; Suelo y Agua, Especialidad en Universidad de San Carlos,
MaEig Planificacién y manejo de recursos Facultad de Agronomia Gustemala
hidricos en agronomia
Universidad Nacional Auténoma
; e de Nicaragua. Centro para la
Maestria g’!:e;éir;;; d%'g”é:%gsl dé?:\a i Investigacion de Recursos Nicaragua
P g Acuaticos de Nicaragua CIRA-
UNAN
: Maestria en Gestion Integrada de me ot
Maestria T — Universidad de El Salvador Salvador
Escuela de Organizacién Industrial
Master en Ingenieria (EQI) con la participacién del
Maestria | Medioambiental y Gestion del Centro de Estudios y Espafia
Agua Experimentacién de Obras
Publicas (CEDEX)
G . CIDTA, Centro de Investigacién y
Maestria ggg%rnege?fn;:&;;‘;?:;%?;? y Desarrollo Tecnoldgico del Agua, Espafa
g Universidad de Salamanca
Instituto Argentino de Recursos
- Posgrado Gestién Integrada de los Hidricos (IARH), Escuela de .
Eapacisiing Recursos Hidricos Ingenieria Hidraulica de la Argentina
Universidad de Buenos Aires
g Diplomado en Gestion Integrada Instituto Mexicano de Tecnologia ;
Dipiotrisin del Agua en Cuencas del Agua Mesico
Gestion Integral de Sistemas . . ;
Curso Taller Hidricos y Ambientales Instituto Nacional del Agua Argentina
Curso Desarrollo sostenible y gestién de Universidad Internacional de Eenans
Magistral | aguas Andalucia P
Agencia de Cooperacién
Restauracién ambiental para un Internacional (JICA-Gob. Japén),
Curso manejo sustentable de cuencas Corporacién Nacional Forestal Chile
hidrograficas (CONAF-Gob. Chile) y Agencia de
Cooperacion Internacional de Chile
Instrumentos Econémicos para la : A ”
Curso Gestion Integrada de los Recursos Inestngiza Meﬂgfgo 3: Tecnolagia México
Hidricos g
FODEPAL-Proyecto Regional de
. Cooperacioén Técnica para la
Curso Gestién Integrada de Cuencas Formacién en Economia y Virtual

e




Tipo de _ .
" Nombre Institucion Pais
: Centro Agronomico Tropical de
Manejo Integrado de Cuencas i = .
Curso Hidrograficas en el Siglo XX Investigacion y Ensenanza Costa Rica
(CATIE)
Gestion Integrada de Cuencas . : ]
Curso Hidrograficas Universidad de Jena China
. : - Centro Internacional de Agricultura
Cmo | Curstemacionaldoormasitn | ” ac) Cerirode Fomacidny | Pases
ﬂum srlales S Asesoramiento sobre Humedales Bajos
(RIZA-WATC)
The African Water Issues
Curso de Manejo Integrado de Research Unit (AWIRU); The
Curso Recursos Hidricos Stockholm International Water Sudéafrica
Transfronterizos Institute (SIWI1); Ramboll Natura
AB
Universidad de Salamanca. Centro
Curso Gestion de Calidad de Aguas de Investigacion y Desarrollo Espafa
Tecnoldgico del Agua
st : Universidad de Salamanca. Centro
Curso ng;?gicé?lgsngg;;g: :in]iaco . de Investigacion y Desarrollo Espafa
9 Tecnolégico del Agua
Fundamentos de la Ciencia,
Curso Tecnologia y Gestion de los Centre for Groundwater Studies Australia
Recursos Hidricos Subterraneos -
Marcos legales y regulatorios para ; .
Curso la Gestion Integrada de los Linwersidad Extgrnado de Colombia
N Colombia
Recursos Hidricos
Curso de gestion integrada de las S - .
Curso aguas y los residuos en ciudades Ministerio das Cidades Brasil
Curso G_es_ﬂén integrada de los recursos Universidad Jaume | Espafia
hidricos
e Fundacion Politécnica de =
Curso Gestién integral del agua Catalunya Espafia
; Universidad Nacional Autonoma y
Curso Manejo Integrado de Cuencas de Nicaragua Nicaragua
Universidad de Salamanca, Centro
Curso Gestion del agua de Investigacion y Desarrollo Espafia
Tecnologico del Agua
Universidad Nacional de la Plata.
Curso Manejo de Cuencas Hidrograficas Facultad de Ciencias Agrariasy | Argentina
Forestales
! : - Universidad de Salamanca. Centro
Curso 32?}:3'3 aEconémlco de la/Gestion de Investigacion y Desarrollo Espana
g Tecnoldgico del Agua
Curso La gestion sostenible del agua en Universidad del Pais Vasco Espafia
el marco urbano
FODEPAL (FAO, Agencia
Espafiola de Cooperacién
Gurso Gestion del agua para su uso mas Internacional (AECI), Universidad Curso a
eficiente en el sector agricola Politécnica de Madrid (UPM)y distancia
otras Instituciones Universitarias
de América
7 cdine Cursos de Verano Universidad de -
\_ Curso Gestién de Recursos Hidricos SalEmErca Espania
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Tipo de

programa Nombre Institucién Pais
Centro de Estudios y
Sistemas de Informacion Experimentacién de Obras
Curso Geogréfica en el Manejo de Publicas (CEDEX) y la Agencia Esparia
Cuencas Espafiola de Cooperacién
Internacional (AECI)
e . Centro Agronémico Tropical de
Curso Eﬁgﬁif;'ﬁ;ﬁ'%ngggigzn o Investigac(:ic?/r\r 'IYI '.EE)nseﬁanza Costa Rica

Fuente: diversos sitios en internet, http://www siagua.org/formacion.php, Sistema Espariol de Informacion
sobre el Agua, Red Centroamericana de Manejo de Recursos Hidricos.

En México, a nivel maestria existen solamente 4 programas de gestion de
recursos hidricos. Como se puede observar, no existe ningun programa afin en
la region noroeste del pais, a pesar de ser una zona con serios problemas en la
gestion del agua. Ademas, de los cuatro, solamente el programa del IMTA es de
corte profesionalizante, por lo que no se esta atendiendo la demanda de
formacién por parte de los trabajadores del sector que no pueden incorporarse a

un programa de tiempo completo.

. Entidad
Programa Institucion Fadarativa
Maestria en Gestién Integrada de Universidad Auténoma de
Cuencas Hidrograficas Querétaro Querétaro
; 2 Colegio de la frontera Norte
Maestria en Gestion Integral del Agua (COLEF) Nuevo Ledn

Maestria en Gestion Sustentable del Agua Colegio de San Luis (COLSAN) | San Luis Potosi

Maestria en Ciencias del Agua (Area de i : -
concentracion: Gestion Integral de Instituto (I;/;?ﬂcir;o(lﬁ_r;e)cnorogla Morelos
Cuencas y Acuiferos) g

En México, los antecedentes de esta gestién se remontan al periodo de los afos
1946-1976, con la creacion y operacion de las comisiones de cuencas
hidrologicas, basadas en la experiencia exitosa del Tennessee Valley Authority
(TVA), creada en 1933 en Estados Unidos y que se replicd en otros paises con
resultados variados. En aquél entonces se buscaba administrar un recurso,
considerado abundante y subutilizado, de manera centralizada para impulsar
proyectos de desarrollo regional. Las comisiones mas importantes fueron las de
los rios Papaloapan, Grijalva, Balsas y Fuerte, y, en menor medida, las del
Lerma-Chapala-Santiago, Panuco y Valle de México. A pesar de su importancia
a lo largo de varias administraciones presidenciales y la inversién realizada en
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ellas, pocas son las investigaciones realizadas acerca de los impactos que
tuvieron en los ambitos regionales y locales (Barkin y King, 1979; Tudela, 1989;
Melville, 1994; Arrieta; 1994).

En el panorama actual, la nueva gestion del agua por cuencas busca administrar
UN recurso que ya se considera escaso, queé muestra signos de deterioro y que
trata de involucrar a los usuarios y a otros sectores de la comunidad (Melville,
1997). En el ambito normativo, la nueva gestion por cuencas se formalizé a partir
de la Ley de Aguas Nacionales de 1992 con la inclusion de una disposicion
(articulo 13), que sefalaba que la Comisién Nacional del Agua (CNA)

establecera consejos de cuenca:

“..que seran instancias de coordinacion y concertacién entre ‘La
Comisién”, las dependencias y entidades de las instancias federal,
estatal o municipal y los representantes de los usuarios de la respectiva
cuenca hidroldgica, con objeto de formular y ejecutar programas Yy
acciones para la mejor administracion de las aguas, el desarrollo de la
infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y la preservacion
de los recursos de la cuenca. “La Comision” concertara con los usuarios,
en el ambito de los consejos de cuenca, las posibles limitaciones
temporales a los derechos existentes para enfrentar situaciones de
emergencia, escasez extrema, sobreexplotacion o reserva. En estos
casos tendra prioridad el uso doméstico”.

La ley estipulé que la cuenca hidrologica, conjuntamente con los acuiferos,
constituye la unidad de gestion del recurso hidraulico. Posteriormente, en el
reglamento de dicha ley expedido en 1994 se definid la estructura de los
consejos (articulo 15). Ello dio como resultado la integracién de 26 consejos de
cuenca en los rios principales del pais y 66 consejos técnicos de aguas
subterraneas (COTAS) en igual numero de acuiferos. En Sonora, se
constituyeron tres consejos de cuenca (Alto Noroeste, Yaqui-Matape y Mayo) y
tres COTAS (Zanjon, San Miguel y Mesa del Seri-La Victoria) (CNA, 2005).

Mas de una década después, en las reformas a la Ley de Aguas Nacionales
efectuadas en 2004, estos consejos de cuenca se consideran “érganos
colegiados’, se les agregan funciones de “apoyo, consulta y asesoria” y se les
incorpora la participacion de otros sectores de la sociedad, como organizaciones
ciudadanas y no gubernamentales (articulo 3, fraccion XV). Asimismo, se detalld
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su integracién, 6rganos de funcionamiento, lineamientos generales y funciones
especificas, entre las que destaca “contribuir a la gestion integrada de recursos
hidricos” (capitulo IV). Una novedad fue que esta reforma incorporé en su articulo
3, fraccion XXIX, exactamente el mismo concepto de GIRH propuesto por la
Asociacion Mundial del Agua, expuesto con anterioridad.

En el presente, persiste el debate a nivel nacional sobre los logros y limitaciones
en el funcionamiento de estos consejos de cuenca y lo que se entiende por
gestion integrada de recursos hidricos (Tortajada, 2004; Jiménez y Marin, 2004;
Carabias y Landa, 2005). Ademas, son pocos y muy recientes los esfuerzos para
analizar las experiencias en el terreno de su aplicacion practica (Cotler, 2004).

En cuanto a la formacion y capacitacién de recursos humanos, aunque el sector
hidraulico cuenta desde 1986 con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), se observa la falta de modelos docentes de actualizacion profesional
basada en los nuevos paradigmas y enfoques como la GIRH, por parte de las
instituciones de investigacion y educacién superior del pais (con excepcion de
los pocos programas antes mencionados)

Para algunos especialistas esta carencia constituye un factor de riesgo, ya que
la falta de adecuacion entre las funciones actuales de la CNA y el perfil de su
planta de personal, tiene como efectos adversos la poca capacidad de respuesta
institucional, deficiencia en sus funciones normativas y dificultad para adoptar el
enfoque de la GIRH y de la descentralizacién. Asi, por ejemplo, dentro de dicha
institucion se advierte en el campo de especializacién de los funcionarios
publicos el predominio de la ingenieria (a nivel de licenciatura o tecnico) con
respecto al de otro tipo de profesionales. Ello a pesar de qgue las funciones de
construccién y operacién hidraulica que le correspondia llevar a cabo no son tan
importantes como antes, y han aumentado las de verificacion, seguimiento,
gestion juridica y dictaminacion legal. Hoy dia, del total de 16,500 funcionarios,
unicamente 160 son inspectores y no hay mas de 100 abogados (Murioz, 2006).

En el caso de la regién noroeste de México y del estado de Sonora en particular,
el proceso de cambio de la gestién hidrica se ha visto acompanado por una
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capacidad creciente de las instituciones de educacién publica para abordar los
distintos campos del conocimiento vinculados a la problematica del agua. Los
centros académicos cuentan con diversos especialistas en los aspectos
biofisicos, ambientales, tecnolégicos, econémicos, sociales y culturales
presentes en el ambito de las cuencas. Sin embargo, dada la complejidad de la
problematica existente, es necesario crear las condiciones para avanzar en un
dialogo interdisciplinario que permita encontrar soluciones integrales y, por ello,

mas efectivas.

Ligado a lo anterior, se observa una preocupante tendencia hacia la
parcializacion del conocimiento y, como consecuencia, en las limitaciones que
se exhiben en el ambito de las estrategias de accion para hacer frente a los
conflictos existentes en las cuencas, por parte de los operadores institucionales

de las distintas dependencias publicas.

La carencia de un modelo de actualizacion profesional del personal de las
instituciones oficiales vinculadas a la conservacion y aprovechamiento de los
recursos hidraulicos, aunada a la escasa integracion existente entre los
organismos publicos y los centros académicos, han impedido consolidar los
avances logrados, e incorporar mayores niveles de calificacion técnica y
cientifica en las politicas y estrategias en torno al recurso agua. Frente a ello,
resulta necesario revertir la desarticulacion que caracteriza a las acciones
institucionales, asi como disminuir el manejo inadecuado de un recurso escaso

y estratégico como es el agua.

En la actualidad, hay un decaimiento progresivo del volumen de almacenamiento
en los principales acuiferos del estado y un aumento de la intrusion salina debido
a que la extraccion supera a la recarga natural (Costa de Hermosillo, Valle de
Guaymas y Caborca). Hay problemas de contaminacién por descargas
agricolas, industriales vy domésticas en esteros y bahias como Guaymas,

Yavaros y Lobos.

El 30% de la poblacion estatal no cuenta con servicio de alcantarillado y 4%

carece de servicio de agua potable, la que generalmente vive en colonias
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populares. Existe un escaso tratamiento de las aguas residuales, lo que provoca
que la mayor parte de las descargas se realicen a los cauces de arroyos y rios
sin tratamiento previo. Unicamente se trata el 36% de las aguas residuales en
plantas de tratamiento.

En las ciudades principales, las bajas tarifas de agua potable no contribuyen a la
autosuficiencia financiera, la equidad social, la conservacion del recurso, el buen
cobro y la independencia de los organismos operadores (Pineda, 2006). En el
sector agricola, en donde se usa el 92% del agua de la entidad, el volumen real
de aprovechamiento es de 48%, lo que significa una pérdida anual de 3,280
millones de metros clbicos de agua (SAGARHPA, 2004).

Ademas, se advierten numerosos conflictos actuales y futuros por el uso
compartido de agua en la regién fronteriza, como en el caso del rio Colorado
(Sanchez, 2004), Ia falta de consenso social en la construccion de nuevas obras
hidraulicas para abastecer a los centros urbanos o para tratar el agua, la
implementacion selectiva de politicas de racionamiento, la deficiente aplicacion
de la normatividad, y el débil funcionamiento de los consejos de cuenca y de sus

érganos auxiliares (Moreno, 2006).

Es en este contexto mundial, nacional y regional que El Colegio de Sonora, a
traves del Programa de Estudios Urbanos y Ambientales, propuso en 2006 la
apertura de la Especialidad en Gestion Integrada de Cuencas Hidrolégicas. Esta
especialidad se imparti6 en 3 generaciones, de la cual la ultima egresod en 2008.
La especialidad atendié a un total de 53 alumnos de los cuales se titularon 19.

Con base en la experiencia de esta especialidad, el Centro de Estudios en
Gobierno y Asuntos Publicos (CEGAP) propone constituir la Maestria en Gestién
Integral del Agua (MGIA), que busca retomar los temas de los modulos de la
especialidad, reforzandolo con contenidos de las areas de economia ambiental,
gestion de agua potable, asi como un tratamiento mas a fondo de las
metodologias estadisticas y geograficas para un mejor aprovechamiento de
informacién socioecondémica y ambiental que -cada vez- se encuentra mas

disponible como resultado de la revolucién informatica de la ultima década.
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Por otra parte, uno de sus objetivos es capitalizar la experiencia acumulada en
los actores de las instancias publicas, sociales y privadas vinculadas a los
programas de uso Y conservacion del agua, mediante la actualizacion de
conceptos teéricos y el empleo de herramientas metodoldgicas innovadoras, que
les permitan hacer frente a los retos que plantea la transicion hacia el manejo

sustentable de los recursos hidricos.

También pretende modificar la manera de conceptuar los problemas y los
enfoques de solucion, es decir, el paradigma dominante hasta la fecha en la
gestion del agua. Por ultimo, trata de apoyar la formacion de un nuevo
profesional con conocimientos en disciplinas que tradicionalmente se han
mantenido separadas de la educacion formal de los ingenieros, tales como
ecologia, conservacion de recursos naturales, ciencias sociales, economia y

principios legales del agua (Martinez Austria, 2001).

De acuerdo con los lineamientos de CONACYT, esta maestria se concibe como
un programa de posgrado con Orientacién Profesional, enfocado a capacitar
para el trabajo profesional en uno o varios temas especificos. Se apoyara en
cursos integradores, practicas de campo y programas de autoaprendizaje, para
el adiestramiento en la solucion de problemas concretos. Para demostrar la
capacidad de proponer soluciones a problemas concretos se tendra que

desarrollar un proyecto de investigacion y elaborar una tesina.

3. OBJETIVOS
General:

Elevar los niveles de calificacion técnica y cientifica de los actores institucionales
relacionados con la gestién del agua en Sonora.

Particulares:

= Formar al menos 10 cuadros profesionales al afo graduando agentes lideres
en el enfoque integral de los procesos de gestion del agua del estado de
Sonora.
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* Fortalecer los vinculos de la Comisién Nacional del Agua y las diversas
dependencias publicas que operan programas de uso y conservacién de
agua con las instituciones académicas.

* Fortalecer los vinculos del Colegio de Sonora con otras instituciones que
imparten maestrias afines, tales como el COLEF y el COLSAN, asi como
incentivar el intercambio de alumnos con estos programas vy llevar a cabo
estudios comparativos sobre gestién del agua entre Sonora, Nuevo Leén y
San Luis Potosi.

* Desarrollar proyectos de investigacion que contribuyan a resolver la
problematica del agua y a sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de
este recurso estratégico.

* Crear un espacio de reflexion teérica y practica, asi como impulsar el
fortalecimiento de redes de colaboracion entre expertos locales, nacionales y
del extranjero.

3.1 Poblacion Objetivo

La maestria esta dirigida basicamente a personal directivo y operativo de
dependencias publicas de nivel federal, estatal y municipal, relacionadas con la
administracion del agua. También contempla la incorporacién de integrantes de
consejos de cuencas, comisiones técnicas de acuiferos y asociaciones de
usuarios, asi como personal de dreas naturales protegidas, organizaciones de

productores y organismos no gubernamentales.
4. PERFILES DE INGRESO Y EGRESO

4.1 Ingreso
* Poseer titulo de licenciatura en cualquier campo profesional.
* Experiencia en el ambito de la conservacién o el uso de los recursos hidricos.

* Manejo de herramientas computacionales basicas y acceso a internet.

4.2 Egreso

* Contar con elementos tedricos, metodolégicos y practicos para comprender
la complejidad de los procesos naturales y sociales que se manifiestan en las
cuencas hidrolégicas.
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= Disponer de una visién integral de la problematica del agua, desde la
perspectiva del desarrollo sustentable.

= Tener conocimientos y habilidades para proponer soluciones innovadoras, en
el marco de la gestion integral del agua.

= Participar en grupos de trabajo inter y multidisciplinarios para la resolucion de
problemas concretos.

= Desarrollar capacidad de negociacion y habilidades para el logro de acuerdos
y CONSensos.

5. PLAN CURRICULAR

El plan curricular es presencial y escolarizado, se sustenta en tres ejes de
enseRanza: Teérico, Metodolégico y de Investigacion, tal como se muestra en el

siguiente mapa curricular:

Cuadro 3
Mapa Curricular de la Maestria en Gestién Integral del Agua

Ecologia del Agua y Cuencas
Hidroldgicas
1ro. Economia Ambiental
Métodos Estadisticos
Marco Institucional y Juridico del
Agua en México
2do. Modelos de Gestion
Sistemas de Informacion Lectura Critica y
Procesos Sociales en la Gestion Geogrdfica Redaccion de Textos
del Agua Cientificos
3ro. Gestion del Agua Potable
Percepcion Remota Seminario de
. Titulacién I
Seminario de Temas Selectos
4to. Practicas de Campo Seminario de
Titulacion II

5.1 Descripcién de los Cursos

A continuacién se hace una descripcién de los contenidos de los cursos de la

maestria:
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Ecologia del Agua y Cuencas Hidrolégicas
Este curso tiene como propésito que el alumno conozca las visiones que tienen
las disciplinas de las ciencias naturales sobre los recursos naturales de las

cuencas, en especial, los hidroldgicos.

Se tratara que comprenda los procesos que estructuran y controlan la dinamica
ecologica de los ecosistemas y su diversa jerarquia, sus implicaciones para la
gestion integral, las herramientas conceptuales y metodoldgicas de la ecologia,
y algunos ejemplos de aprovechamiento y conservacion de la naturaleza a través

del manejo integrado de cuencas.

Se hara una descripcion de las distintas definiciones de cuencas desde el punto
de vista geoldgico, los agentes erosivos, los procesos sedimentarios, los tipos
de acuiferos, y los métodos directos e indirectos para el estudio de las cuencas
hidrologicas. Se identificaran los procesos de formacion de las aguas
superficiales y subterraneas, los tipos de cuencas y caracteristicas, la ecuacién
de balance hidrolégico y los elementos de la hidraulica de pozos. Examinara los
objetivos esenciales de la hidrogeoquimica y su importancia en la caracterizacion
de la calidad del agua subterranea para identificar niveles de contaminacion.

Asimismo, se busca que el alumno entienda las nociones basicas sobre el clima
y la hidrometeorologia, los distintos tipos de sequia y criterios para definirla, asi
como los metodos para estimar la evapotranspiracién. También se detallaran las
caracteristicas de la informacioén que generan las estaciones meteoroldgicas, los
efectos principales de los eventos hidrometeorolégicos extremos y la estructura
institucional de gestién de riesgos, como los sistemas nacional y estatal de

proteccion civil.

Un tema complementario sera el proceso de cambio climatico, en el que se
estudiaran a nivel mundial y regional: tendencias de precipitacién y temperatura,
estimaciones de disponibilidad y demanda de agua por sectores y areas,
medidas de adaptacién a distintos escenarios, criterios ambientales, econémicos
y sociales, e implementacion de estrategias y proyectos especificos.

23




Bibliografia Basica

Castillo, A., Victor M. Toledo (2000), “Applying ecology in the Third World: The
case of México”, BioScience, January, Vol. 50, No.1.

Drever, J. (1982), Geochemistry of Natural Waters, Prentice-Hall, U.S.A.

Heath, Ralph C. (1983), “Basic ground-water hydrology”, U.S. Geological Survey
Water-Supply, Paper 2220, U.S.A.

Haberl, Helmut, et al (2002), “Human Appropriation of Net Primary Production”,
Science 296: 1968-1969.

Instituto Nacional de Ecologia (2000), Estrategia Nacional de Accién Climatica,
SEMARNAT, Mexico.

Sanders LL. (1998), A Manual of Field Hydrogeology, Prentice-Hall,
Northeastern lllinois University, U.S.A.

Economia Ambiental

En este curso se plantea la importancia del razonamiento economico en el
analisis de problemas ambientales, especialmente aquellos relacionados con los
recursos hidricos. Se pone especial énfasis en el papel de los incentivos que
enfrentan los individuos en la toma decisiones, Y como los arreglos
institucionales afectan a las mismas. Mediante el analisis econémico se pone en
perspectiva los efectos de las politicas gubernamentales en torno al agua,
energia, agricultura sobre los recursos naturales, poniendo especial énfasis
sobre los recursos hidricos, para lo cual se discutiran casos de México y otros

con problemas de estrés hidrico.

Se revisara el concepto de externalidad como elemento clave del analisis de
problemas ambientales, asi como las soluciones provistas por la teoria y la
practica. También se pondra especial interés en el tema de los derechos de
propiedad y los mecanismos de mercado, asi como el papel del gobierno en la
resolucion de problemas ambientales. Se ofreceran las nociones basicas de los
mercados de agua y las experiencias de los bancos de agua en distintas regiones

del mundo.

Se buscara que el alumno conozca los usos potenciales de las herramientas de
valoracién econémica para el manejo de ecosistemas naturales, los métodos de
valoracion (costo de viaje, precios hedonicos, valoracion contingente), el analisis

social de costo-beneficio, y su aplicacién en areas naturales protegidas. Se
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discutira especialmente el tema del valor econémico del agua y se planteara una
vision general de sus usos consuntivos.

Bibliografia Basica
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Marco Institucional y Juridico del Agua en México

Este curso tiene como objetivo que el alumno conozca la estructura institucional
y las bases legales para la gestion integral del agua. Se busca que comprenda
la situacion mundial de los recursos hidricos en el contexto del debate ambiental
actual en el marco de la sustentabilidad, los problemas institucionales y de
gestion de la politica hidrica y los que, especificamente, se refieren a la
integracion y coordinacién territorial en el contexto de las cuencas hidrograficas.
Igualmente, se busca que tenga un panorama de los avances, limitaciones y

retos a futuro en este ambito.

Ubicara histéricamente el origen del uso del concepto de cuenca fluvial y los
antecedentes del empleo del enfoque de cuencas hidrolégicas en diversos
paises del mundo a principios del siglo XX, y entendera los rasgos principales de
su desarrollo hasta el presente, a través de una revisién y evaluacion de las

experiencias principales, iniciando con la del rio Tennessee en Estados Unidos.

El curso contiene la evolucién del marco juridico en materia de agua en México
y su relacion con otras disposiciones normativas, asi como las atribuciones y
funciones especificas de las distintas dependencias y los tres niveles de
gobierno. Paralelamente este marco juridico se analiza junto a las caracteristicas
del desarrollo de las instituciones gubernamentales, la estructura econémica, y
las organizaciones sociales y politicas, a partir de 1888.

25




Se hace énfasis especial en las disposiciones emitidas a partir de 1992 y las
reformas a la Ley de Aguas Nacionales de 2004, analizando los topicos,
capitulos y articulos principales y sus implicaciones para la gestion integral de
cuencas. Aborda el tema de la descentralizacion de la gestion del agua y las
atribuciones de las entidades federativas en el tema de los consejos y
organismos de cuenca. Tratala gestion de las aguas residuales, destacando sus
conceptos técnico y juridico, marco legal, generacion, destino, sistemas de

tratamiento y escenarios futuros.

Bibliografia Basica

Aboites, Luis (1997), El agua de la nacion. Una historia politica de México (1888-
1946). México, CIESAS.

Camdessus, Michael, Bertrand Badré, Ivan Cheret, Pierre-Frédeéric Téniére-
Buchot (2006), Agua para todos, Fondo de Cultura Economica, México.

Constantino, Roberto (2006), Agua. Seguridad Nacional e Instituciones, Senado
de la Republica, Instituto de Investigaciones Legislativas, Universidad
Auténoma Metropolitana.

Farias, Urbano (1993), Derecho Mexicano de Agua Nacionales, Editorial Porrua.

OECD (2006), “Water, the experience in OECD countries”, Environmental
Performance Reviews, 4t World Water Forum, México.

Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos (2006), El agua, una
responsabilidad compartida, 20 Informe de las Naciones Unidas sobre el
desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo, UNESCO.

Métodos Estadisticos
En este curso se busca que los estudiantes tengan un entendimiento del manejo
e interpretacion de datos, con principal atencion a la informacién generada en

torno a la gestion del agua.

Dentro del curso se tocaran temas de probabilidad que se enfocaran hacia
modelos aplicados a la toma de decisiones. De principal interés es la
comprensién de la importancia que tiene la distribucion de los datos de
fenémenos hidroclimaticos, tomando en consideracion |a existencia de eventos
extremos y la importancia de la variabilidad climatica para la toma de decisiones
y andlisis de las politicas hidricas y ambientales. Estos conceptos seran utiles
para entender los modelos que se aplican para observar tendencias en el cambio

climatico.
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Se revisaran los temas de inferencia estadistica para que el alumno cuente con
herramientas para la interpretacion de resultados de articulos cientificos. Asi
mismo se revisara el uso de tablas de contingencia y medidas de asociacion, asi
como concepto de correlacion y el tema de modelos de regresion, de tal manera

que se desarrolle la habilidad para el andlisis de datos.

Asi mismo se buscara desarrollar la habilidad para utilizar software para el
analisis de datos y aplicar las habilidades de analisis estadistico a problemas de

gestién hidrica.

Bibliografia Basica

Healey J. F. 2009. The Essentials of Statistics: A Tool for Social Research.
Wadsworth Publishing;

Kendall, Bruce y Costello, Chris. 2006. Data Analysis for Environmental Science
and Management. University of California, Santa Barbara.

Levin, Richard I. y Rubin, David S. 2010. Estadistica para administracién y
economia. Seéptima edicién, revision técnica de la edicién publicada en
México por la profesora del curso. Pearson Educacion, México

Levin J, Fox J. A. Forde D. 2009. Elementary Statistics in Social Research.

Pearson.
Manly. Bryan F. J. 2008. Statistics for Environmental Science and Management

Chapman and Hall

Modelos de Gestion

En este curso se expondra un panorama de los modelos de gestion por cuencas
que se aplican en distintas regiones del mundo. Se presentaran experiencias de
paises desarrollados y en desarrollo con economias de mercado y de paises con
economia de predomino estatal (Estados Unidos, Francia, Espafia, Brasil, Perq,
Chile, Cuba). Se mostraran conceptos y fundamentos de cada una,
metodologias, indicadores de evaluacion, estructura institucional y normativa, y

lecciones aprendidas.

También se abordaran las experiencias del modelo de gestion de recursos
hidricos aplicado desde 1992 en México por la CNA en cuencas especificas. Se
presentaran casos de consejos de cuenca y consejos téchicos de aguas
subterraneas de las regiones sur, centro y norte del pais, para hacer

comparaciones en sus logros, deficiencias y retos.
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Se presentaran las acciones y programas de ofras dependencias
gubernamentales en el ambito de las cuencas hidrolégicas, como la SAGARPA
a través de Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) para el desarrollo y
manejo integrado de “micro cuencas’, y la Comision Nacional Forestal mediante
sus programas de reforestacion y de pago por servicios ambientales hidrologicos
en las partes altas de las cuencas, entre otros. Se expondran las estrategias y
acciones que se llevan a cabo en el estado de Sonora por parte de las
dependencias estatales y municipales encargadas del agua, en materia de
desincorporacion de organismos operadores, administracion, tarifas,
abastecimiento de agua potable y saneamiento. Como tema complementario se
ofrecera un panorama de la problematica ambiental y del agua en las zonas

costeras, vinculada al crecimiento de la actividad turistica y acuicola.

Un tema esencial serd mostrar las distintas delimitaciones de cuencas
hidrograficas que existen en México y la diversidad de criterios en que se basan,
lo cual hasta la fecha ha dificultado la gestion adecuada de los recursos que

contienen.

Bibliografia Basica

FIRCO (2002), Guia técnica para la elaboracién de planes rectores de
produccion y conservacion, SAGARPA.
Jacobo, Marco Antonio y Elsa Saborio (2004), La gestién del agua en Mexico.
Los retos para el desarrollo sustentable, UAM-Miguel Angel Porrua.
Sanchez, José Luis (2005), “La Gestion Integrada a partir de la Cuenca
Hidrografica”, en Revista Electrénica de la Red Latinoamericana de
Cuencas Hidrogréficas, Num.1, Afio 2, Santiago de Chile.

World Water Council (2006), Empowerment and Democratisation Brief, Work
Paper, 4" World Water Forum, Mexico.

World Water Council (2008), Implementing Integrated Water Resources
Management, Work Papers, 4" World Water Forum, Mexico.

Procesos Sociales en la Gestion del Agua

Este curso pretende dar cuenta de |os procesos de orden social que intervienen
en la gestion integral del agua. Se pretende examinar la participacion social, los
instrumentos para promoverla, las experiencias exitosas a nivel nacional y
binacional, los programas de educacion ambiental vinculados al manejo del agua
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que se implementan en regiones especificas, y el empleo del enfoque de género
en la elaboracion de diagnosticos participativos.

Se trataran los conceptos de “gobernabilidad” y “ciudadania” en relacién con la
actual crisis del agua, asi como el tema de la gestién o “gobernanza’ del agua
como marco para examinar la interaccién entre politicas publicas, leyes,
regulaciones, instituciones, sociedad civil, prestadores de servicios de agua, y el
ciudadano consumidor, elector y contribuyente. Se expondra el tema de la
cosmovision, los derechos ancestrales y el uso del agua por parte de los grupos

indigenas.

Se analizaran conflictos sociales relacionados con el uso del agua en la zona
fronteriza y el estado de Sonora, examinando antecedentes, actores
involucrados, demandas y mecanismos de solucion. Se hara énfasis en las
técnicas de resolucion colaborativa de conflictos como negociacion, conciliacion,
arbitraje y mediacion. Un tema complementario sera el papel de la comunicacion
efectiva y el rol de los medios de comunicacién. Una parte de estas sesiones se

realizaran bajo la dinamica de talleres.

Se abordara el nuevo enfoque de la vulnerabilidad socio-ambiental en relacion a
la escasez y contaminacion de agua, sus conceptos, componentes (exposicion,
sensibilidad, resistencia), grupos humanos en situacién de riesgo, distribucion
espacial, acciones preventivas y respuestas. Se propondra la construccién y uso
de indicadores y su aplicacion practica en ciudades de Sonora. Otro tema sera
la calidad del agua y su relacién con problemas de salud en la poblacién. Al final
se expondran las tecnologias alternativas existentes para el uso adecuado del
agua en regiones y actividades econémicas diversas.

Bibliografia Basica

Adger, Neil (1999), “Social vulnerability to climate change and extremes in
coastal Vietham”, World Development, No. 27.

Brown, C. & S. Mumme (2000), “Applied and Theoretical Aspects of Binational
Watershed Councils (Consejos de Cuencas) in the US-Mexico
Borderlands”, Natural Resources Journal, No. 40, pp. 895-929.

Mazari, Marisa, Blanca Jiménez y Yolanda Lépez (2005), £/ agua y su impacto
en la salud publica, El Colegio de México, UNAM.
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Pefia, Francisco (2004), Los pueblos indigenas y el agua. Desafios del siglo XXI,
El Colegio de San Luis, Mexico.

Project Water Education for Teachers (2005), Descubre una cuenca: El rio
Colorado. IMTA-WET.

Soares Moraes, Denisse, Veronica Vazquez Garcia, Angel Serrano Sanchez y
Aurelia De la Rosa Regalado (2006), Gestion y cultura del agua, Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, Colegio de Posgraduados en Ciencias
Agricolas, Morelos, México.

World Water Council (2006), The Right to Water. From concept to
implementation, WWC. Marseilles, France.

Sistemas de Informacion Geografica

En este curso se pretende introducir al estudiante en el conocimiento y principios
basicos de la cartografia digital o computarizada, entre las que destacan los
sistemas de coordenadas, proyecciones cartograficas, representacion de
mapas, y edicion y composicion cartografica. Ademas se espera generar
productos cartograficos que tengan relacion directa con los fenomenos de su
entorno y que sirvan de insumo para el procesamiento digital en otras
plataformas. En el curso se hara una introduccion al software ArcGIS, se
presentara el uso de metadatos, asi como el uso de ArcCatalog y Arc Map. Se
hara una revision de los Sistema de Coordenadas y Proyecciones de Mapas
También se veran los temas de geoprocesamiento, ajuste espacial y
georefenciacion. El curso se orientara hacia el uso de informacion
geograficamente referenciada para analizar problemas relacionados con la

gestion del agua.

Bibliografia Basica

Price, M. 2009. Mastering ArcGIS with CD Videoclips (4th ed.). McGraw-Hill
Science/Engineering/Math..

Dent, B. 1999. Cartography: Thematic Map Design, 5th Edition, WCB/McGraw-
Hill

Slocum, T.A., McMaster, R.B., Kessler, F.C. & Howard, H.H. (2005). Thematic
Cartography and Geographic Visualization, 2nd Edition, Pearson
Prentince Hall.

Lectura Critica y Redaccion de Textos Cientificos

Este curso esta dividido en dos partes. El objetivo de la primera parte es
desarrollar competencias de lectura critica de textos académicos y cientificos
relacionados con la gestion integral de los recursos hidricos. El alumno sera
capaz de:
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1) Identificar los elementos mas importantes de la estructura dependiendo del tipo
de texto proporcionado: ideas principales, argumento central o hipodtesis,
métodos, resultados y conclusiones, si es que aplican.

2) Discutir y cuestionar el contenido de la lectura y sus implicaciones, apoyandose
en diversas técnicas para gestionar y procesar el contenido del documento.

Al final se espera que el estudiante organice y lleve a cabo la revision de literatura
que soporte su tema de tesis. La segunda parte del curso estd destinada a
desarrollar competencias para la escritura de textos académicos, con el fin de
que el estudiante comunique a un publico especializado tanto su propuesta de
investigacion como los resultados de la misma. Al final de esta parte, el
estudiante estara familiarizado con técnicas para la estructuracién de textos,
parafraseo, puntuacion, correccién, edicién, brevedad y redundancia, asi como
las normas de estilo de citas bibliograficas mas utilizadas en ciencias sociales.

Bibliografia Basica:

Goodson, P. (2017) Becoming an Academic Writer, 50 Exercises for Paced,
Productiva, and Powerful Writing. Second Edition. SAGE.

McClain, M., and Roth, J.D. (1999) Schaum's quick guide to writing great essays,
McGraw-Hill.

#AcWri en Twitter raulpacheco.org.

Gestion del Agua Potable

Este curso tiene como objetivo proveer al alumno de las herramientas necesarias
para entender y analizar los principales problemas que enfrentan los organismos
operadores de agua potable, principalmente en zonas urbanas. Se presentara
una visién de la situacion que atraviesa el sector, revisando los principales
indicadores de gestion, para lo cual se ofrecera un panorama de las diferentes
bases de datos que los contienen. Se analizaran los problemas que generan las
deficiencias en la gestiéon en cuestién de pérdidas de agua y sostenibilidad
financiera del organismo. A partir de la revision de Ia problematica se plantearan
conceptos tedricos como el nivel econdmico de fuga y el costo marginal del agua
para evaluar la rentabilidad de las posibles soluciones al abasto, asi como los
procedimientos para evaluacion de pérdidas de agua. Se revisaran los diferentes
enfoques de la administracién publica aplicables al sector y a partir de estos se
analizaran diferentes casos de gestién en México y el mundo, con el fin de
identificar los factores que afectan al desemperfio de los organismos operadores

de agua potable en zonas urbanas y algunos ubicados en zonas rurales.
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Bibliografia Basica

Agthe, Donald E; Bruce Billings y Nathan Buras (2003) Managing Urban Water
Supply. Kluwer.

Berg, Sanford (2013) Best practices in regulating State-owned and municipal
water utilities. Santiago, Economic Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC).

Gutiérrez, Maria Teresa; de Regules, Josefa D. y Noria, Gerardo (s.f.) Guia para
Organismo Operadores de Agua. México, Fondo para la Comunicacion y
la Educacion Ambiental AC.

Lutz, América y Salazar, Alejandro (2011) Evolucién y perfiles de eficiencia de
los organismos operadores de agua potable en México. Estudios
Demogréficos y Urbanos Vol. 26, No. 3 (78).

Ochoa, Leonel y Bourguett, Victor (2004), Reduccioén Integral de Pérdidas de
Agua Potable. México, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Pineda, Nicolas y Salazar, Alejandro (2012) Urban Water Management: From a

Vicious Circle to Public Participation, Self-sufficiency and Sustainability.
En Oswald, Ursula (ed.) Water Resources in Mexico. Scarcity,
Degradation, Stress, Conflicts, Management, and Policy. pp 449-456.

Springer.

Seminario de Temas Selectos

En este curso se presentaran temas de actualidad, los cuales variaran en cada
generacion. Se invitara a conferencistas especialistas en sus temas a comentar
temas tales como: Cambio climatico, fuentes alternativas de agua, conflictos por
el agua, casos ilustrativos de la gestion del agua en otras entidades o paises,

etcétera.

Percepcion Remota

En este curso se busca que el alumno obtenga conocimiento tedrico practico
sobre las técnicas de percepcion remota, dado que estas se ha convertido en
una técnica muy Util para la el estudio de variables medioambientales. En el
altimo decenio se ha iniciado una amplia utilizacion de esta tecnologia en el
sector de los recursos naturales, del medio ambiente y su relacién con las
transformaciones sociales y econémicas; proporcionando asi, una informacion
como complemento de las técnicas tradicionales, basadas en muestreos
puntuales y métodos clasicos de recoleccién de informacion. Este curso busca
proporcionar conocimiento de los métodos observacionales, mediante sensores
remotos, y utilizarlo en aplicaciones practicas relacionadas con las problematicas
hidricas tales como la sequia y la extraccion de agua para uso agricola y urbano.
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Bibliografia Basica

Chuvieco, E. 2000. Fundamentos de Teledeteccién espacial. Reimpresion
corregida, feb. Ediciones RIALP, S.A. Madrid.
Sabins F. 1987. Remote Sensing. Principles and Interpretation, Second

Edition, W. H. Freeman y Co., New York.

Seminario de Titulacién 1 y Il

En estos cursos se ofrecen las herramientas necesarias para elaborar un trabajo
de investigacion que sera presentado en forma de tesina. Comprende sesiones
tipo seminario de asesoria personalizada y discusién en grupo para elaborar el
anteproyecto de investigacion y revisar periédicamente los avances del mismo.
Al final, la tesina para obtener el grado correspondiente sera defendida ante un
jurado. La tesina debera contener la solucién a un problema concreto referido al
agua o a una cuenca hidrologica, el andlisis de un tema particular o relevante
para la gestion integrada de los recursos hidricos, o el planteamiento de una
propuesta que tienda a mejorar el abastecimiento de agua a una localidad, el uso

de un cuerpo de agua o el aprovechamiento del liquido en una actividad o regién
especifica. Debera incluir las dimensiones ambiental. social y economica del

fenémeno descrito.

Se mostraran los nuevos enfoques que existen para la gestién integrada de
cuencas hidrolégicas. Se hara énfasis en los denominados enfoques
transdisciplinarios, que la consideran como un proceso de construccion ligado a
la identidad, valores y emociones del ser humano, cuyo resultado es una visién
que integra todos los intereses de la sociedad. También los enfoques que
consideran que dicha gestion debe incluir como elementos basicos el analisis de
los actores sociales, los mercados, el marco institucional, los servicios
ambientales, las cuatro formas de capital (natural, fisico, humano y social), asi

como las interacciones entre ellos.

Bibliografia Basica

Da Silva, Daniel (2000), ‘Paradigma Transdisciplinar: una perspectiva
metodoldgica para el diagnéstico ambiental”, en Philippi, Arlindo (Ed.),
Interdisciplinariedad en ciencias ambientales, Signus, Sao Paulo, Brasil.
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Diamond, Jared (2005), Collapse. How societies choose to fail or succeed,
Penguin Books.

Gonzalez, Ivan (2000), Guia metodolégica para el estudio integral de cuencas
hidrolégicas superficiales con proyeccién de manejo, Grupo de
Hidroclimatologia y Manejo de Cuencas, Facultad de Geografia, Cuba.

North, Douglass (1990), Institutions, Institutional Change and Economic
Performance, Cambridge University Press, UK.

Ostrom, Elinor (2000), El gobierno de los bienes comunes. La evolucion de las
instituciones de accioén colectiva, Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, UNAM, Fondo de Cultura Econdémica, México, D.F.

Practicas de Campo

Este curso consiste en salidas al campo para conocer el instrumental basico de
medicion del agua: sistemas de posicionamiento  geografico, sondeo
electromagnético, estimacion de aforos, técnicas de riego por goteo, estaciones
hidrométricas y gravimetria. Igualmente, sé realizaran practicas de campo para
observar experiencias de gestion integrada en cuencas y municipios especificos
del estado de Sonora, con la participacion de actores locales, en particular de

miembros de los consejos de cuenca.

El total de horas impartidas en la maestria sera de 408: en éstas se incluyen las
sesiones escolarizadas, seminarios de investigacion y practicas de campo. Los

créditos por curso se distribuyen de la siguiente manera:

Curso Horas Clase Créditos
Semestre 1
Ecologia del Agua y Cuencas Hidrologicas 24 5
Economia Ambiental 24 5
Marco Institucional y Juridico del Agua en México 24 5
Métodos Estadisticos 36 7
108 22
Semestre 2
Modelos de Gestion 24 5
Procesos Sociales en la Gestion del Agua 24 5
Sistemas de Informacion Geografica 36 7
Lectura Critica y Redaccion de Textos Cientificos 36 7
120 24
Semestre 3
Gestién del Agua Potable 24 5
Seminario de Temas Selectos 24 5
Percepcion Remota 36 7
Seminario de Titulacion | 36 7
120 24
Semestre 4

Practicas de Campo 24 5
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Seminario de Titulacion Il 36 7
60 12
Total 408 82

6. ESTRATEGIAS PARA DESARROLLAR EL PLAN DE ESTUDIOS

6.1 Requisitos de Admision

Los requisitos para solicitar la admisién a la maestria son los siguientes:

* Llenar el formato de solicitud de admision.

* Presentar copia de curriculum vitae.

* Presentar copia de certificado de estudios de licenciatura.
* Presentar copia del titulo de licenciatura.

* Disponibilidad de asistencia los viernes y sabados.

6.2 El proceso de Admision Consta de los Siguientes Pasos:

Obtener los formatos de solicitud en El Colegio de Sonora o imprimirlos desde
la pagina de internet de EI COLSON: www.colson.edu. mx

Enviar por e-mail la solicitud de ingreso y la documentacion solicitada a mas
tardar en las fechas fijadas en los tripticos, pagina electrénica o demas
recursos utilizados para la promocion del programa.

Examen de lectura critica de textos en inglés y espariol
Entrevistas y presentacion de Ia propuesta de investigacion

En caso de ser aceptado:

' Se le entregara una constancia que lo acredita como alumno regular del
programa.

Firmara un convenio con El Colegio, para establecer el compromiso de
concluir satisfactoriamente los estudios de la maestria y cubrir las
colegiaturas correspondientes.
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6.3 Requisitos de Permanencia
= Mantener un promedio mensual minimo de asistencia de 80% a las
sesiones.

« Presentar en los tiempos programados los avances de su trabajo de
investigacion.

= Aprobar todas las materias del semestre y obtener un promedio minimo de 8
en el semestre.

« Haber cubierto la colegiatura correspondiente.

6.4 Requisitos de Egreso

= Cumplir con el promedio minimo de asistencia.
= Elaborar una tesina en los términos sefialados por la normatividad.
= Defender el trabajo de tesina en un examen de grado.

6.5 Evaluacion

Al final de cada curso, con la ponderacion que el docente haya establecido en el
programa de la materia, evaluara el desempefio de los alumnos, en funcion de
su asistencia a las sesiones, a la participacion en los temas impartidos, a los
examenes aplicados y a los trabajos escritos entregados. Para ello emitira una
calificacién en una escala de 0 a 100. Los alumnos inscritos evaluaran el
desempefio de cada uno de los profesores, en forma anonima y por escrito, a

través de los mecanismos de evaluacion a docentes de El Colegio de Sonora.

6.6 Horario

Las sesiones de los cursos se impartiran los dias viernes por la tarde de 17 a 21
horas y sabado por la mafiana de 8 a 12 horas. Sera admitido un minimo de 12

alumnos por promocion.
6.7 Financiamiento

La maestria sera autofinanciable. El costo por semestre y el esquema de pagos
se publicaran en cada convocatoria emitida. Al finalizar el posgrado el alumno
debera cubrir los costos de titulacion, establecidos por El Colegio de Sonora.
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6.8 Planta de Profesores

Dr. Nicolas Pineda Pablos. Profesor-Investigador de El Colegio de
Sonora. Doctor en Filosofia por la Universidad de Texas en Austin.

Dr. José Luis Moreno Vazquez. Profesor-Investigador de El Colegio de
Sonora. Doctor en Ciencias Sociales por el Centro de Investigacion y

Estudios Superiores en Antropologia Social-Occidente.

Dr. Alejandro Salazar Adams. Profesor-Investigador de El Colegio de
Sonora. Doctor en Problemas Econdémico Agroindustriales por la
Universidad Auténoma Chapingo.

Dr. Rolando Diaz Caravantes. Profesor-Investigador de El Colegio de
Sonora. Doctor en Geografia por la Universidad de Arizona.

Dra. Cecilia Ramirez Figueroa. Profesora del Tecnologico de Monterrey
Campus Sonora Norte. Doctora en Estadistica por el Colegio de

Postgraduados.

Dr. Alan Navarro Navarro. Profesor-Investigador Especial Catedras
CONACYT en El Colegio de Sonora. Doctor of Philosophy in Arid Lands
Resource Sciences. University of Arizona.

6.9 Apoyo Institucional

El Colegio de Sonora tiene una biblioteca especializada en Ciencias Sociales y

Humanidades con un acervo de mas de 40 mil volumenes, 33 suscripciones

vigentes a revistas nacionales y 38 a revistas internacionales. Cuenta también

con 167 revistas especializadas. Ademas, tiene acceso a 15 bases de datos en

linea Proquest y 7 diferentes bases de datos de difusidn cientifica. Cuenta con

catalogos en linea para consulta y ofrece el servicio de préstamo en sala, a

domicilio, interbibliotecario, consulta de base de datos en CD y en linea y

bibliografias especializadas.
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Las unidades de Informacion Regional y de Informacion y Documentacion de los
Pueblos Nativos del Noroeste, apoyan las labores docentes y de investigacion
con informacion estadistica, geografica, bibliografica, hemerografica, fotografias

y material audiovisual.

Se cuenta con una sala de computo exclusiva para los estudiantes, con un total
de 20 equipos de cémputo y una impresora laser en red. En esta sala se imparten
cursos v talleres relacionados con paquetes estadisticos y uso de sistemas de

informacion geografica.

Por dltimo, se ofrece un programa regular de conferencias, mesas redondas,
seminarios y actividades académicas y culturales con expositores nacionales e

internacionales.
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